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INTRODUCCION

La Ley 1448 de 2011 establece un conjunto de obligaciones para el Estado Colombiano con
el objetivo de proporcionar asistencia y reparacién integral a las victimas del conflicto
armado. La ley también crea un marco institucional que promueve la coordinacién entre
instituciones responsables, basandose en los principios de corresponsabilidad,
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concurrencia y subsidiaridad. Esto conlleva la creacion de instancias municipales, como los
Comités Territoriales de Justicia Transicional, encargados de implementar estrategias para
prevenir vulneraciones a los derechos humanos (DDHH) y el derecho internacional
humanitario (DIH), y garantizar que los hechos no se repitan.

En el caso del municipio de San Juan de Arama, se ha avanzado en la formulacién y
ejecucion del Plan Integral de Prevencion, Proteccion y Garantias de No Repeticion (PIPP),
conforme al Articulo 202 del Decreto 4800 de 2011. Este proceso ha involucrado la
identificacién y analisis de riesgos en el municipio, orientado a la proteccion de derechos de
comunidades vulnerables. Para ello, se actualizé el Mapa de Riesgos, localizando factores
de riesgo y sectores poblacionales afectados. Ademas, se han considerado las
recomendaciones de la Defensoria del Pueblo y las apreciaciones del Subcomité de
Prevencion para definir las acciones y responsables en la implementacién de estrategias
de prevencién y proteccion, con el fin de garantizar la seguridad y los derechos de los
habitantes de San Juan de Arama.
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1. MARCO NORMATIVO

A continuacién, se presenta el marco normativo que da sustento a la formulacién,
actualizacién implementacién de los Planes Integrales de Prevencion, como parte de la
Politica Publica de prevencion a violaciones a los Derechos Humanos e Infracciones al DIH

Articulo 193. Decreto reglamentario 4800 de 2011. De la prevencion.

El Estado tiene la obligacién de adoptar medidas para evitar la ocurrencia de violaciones
de Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, y a
neutralizar o a superar las causas y circunstancias que generan riesgo en el marco del
conflicto armado interno, y la generacién de imaginarios sociales de solucién pacifica de
conflictos.

Articulo 202. Decreto reglamentario 4800 de 2011. Planes integrales de prevencion.

Se deberan elaborar, validar y actualizar en lo departamental, regional o local, unos
Planes Integrales de Prevencion a las violaciones de Derechos Humanos e infracciones
al Derecho Internacional Humanitario que contengan estrategias y actividades claras de
prevencion a partir de una metodologia rigurosa. Recogen las particularidades de cada
hecho victimizante que requiera de estrategias propias para prevenir el mismo y
estrategias de cultura de Derechos Humanos y reconciliacion.

Articulo 2.4.1.7.1.9. Planes Integrales de Prevencién: Herramienta de planeaciéon que
orienta y coordina el analisis y la gestion del riesgo, concretandolos en acciones directas
de prevencion y proteccion para las comunidades, organizaciones sociales, populares,
étnicas, de mujeres, de género, ambientales, comunales, de los sectores LGBTI y
defensoras de derechos, sus lideres, lideresas, dirigentes, representantes y activistas en
los territorios. Los Planes Integrales de Prevencién tienen como fin enfrentar los factores
de riesgo o disminuir su impacto en la comunidad. Asi mismo, permiten definir los criterios
de articulacion y coordinacion interinstitucional entre nacion, departamento y municipio;
establece el marco de actuacién y las orientaciones que en materia de prevencién
temprana, urgente y Garantias de No Repeticion, debe adoptar el ente territorial.
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Para la elaboracion e implementacién de los planes de prevencion, se tendran en cuenta
como fuente de informacion, las alertas tempranas emitidas por la Defensoria del Pueblo.

Articulo 2.4.1.7.2.2: Las gobernaciones y alcaldias conjuntamente seran las encargadas
de formular y ejecutar el Plan Integral de Prevencion. Atendiendo a los principios de
colaboracién arménica, complementariedad, concurrencia, subsidiariedad, coordinacién
y corresponsabilidad institucional, las autoridades territoriales contaran con el apoyo de
las entidades del orden nacional con competencia en la elaboracion e implementacién de
los Planes Integrales de Prevencion.

Articulo 2.4.1.6.2: Las gobernaciones y alcaldias, en el marco de sus competencias, con
el apoyo del Ministerio del Interior, del Ministerio de Defensa Nacional y del Ministerio
Publico, actuaran como primeros respondientes en la deteccion temprana de situaciones
de riesgo contra lideres y lideresas de organizaciones y movimientos sociales y
comunales, y defensores y defensoras de derechos humanos.

Articulo 2.4.3.9.2.12 Atribuciones de los departamentos, en el marco de la politica de
prevencion: De conformidad con lo dispuesto por los articulos 287, 298 Y 305 de la
Constitucion Politica, las gobernaciones tendran las siguientes atribuciones:

1. Participar en el proceso de focalizacion territorial para la implementacién de la politica
de prevencion en su territorio.

2. Capacitar a su personal en el uso de las metodologias e instrumentos de identificacion
y gestién de riesgo.

3. Servir de enlace entre las autoridades del nivel municipal y el nivel nacional para el
desarrollo de la politica de prevencion.

4. Generar espacios de acercamiento entre las comunidades y las autoridades tanto
civiles como de Fuerza Publica.
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10.

Liderar e impulsar en los comités territoriales o la instancia definida para tal fin, el
analisis permanente de la situacion de riesgo.

Liderar y participar en la formulacién de planes integrales de prevencion
departamental, asi como en los demas instrumentos de prevencion sefalados en el
presente Titulo.

Participar en la implementacién del plan integral de prevencién en los temas que son
de su competencia.

Generar espacios de rendicién de cuentas con autoridades y comunidades, para
presentar los avances en la implementacién de la politica de prevencion.
Implementar las estrategias y actividades que, por competencia, o en virtud de los
principios de concurrencia, complementariedad y subsidiaridad, se identifiquen a su
cargo en los planes de prevencion integrales de prevencion y demas instrumentos de
la politica.

Definir, en coordinacion con el Programa de Prevencion del Ministerio del Interior y las
autoridades civiles y de Fuerza Publica, estrategias preventivas para situaciones
particulares de riesgo.

Articulo 2.4.3.9.2.13. Atribuciones de los municipios, en el marco de la politica de
prevencion: Acorde con los articulos 287, 311 Y 315 de la Constitucion Politica y de la
Ley 136 de 1994, corresponde al municipio desarrollar las siguientes atribuciones, en el
marco de sus competencias. Las alcaldias distritales o municipales tendran a su cargo:

1.

2.

Liderar la implementacién, seguimiento, evaluacién y ajuste de la politica de
prevencion en su respectivo territorio.
Participar en el proceso de focalizacion territorial para la implementacion de la politica
de prevencion en su territorio.
Capacitar a su personal en el uso de las metodologias e instrumentos de identificacion
y gestién de riesgo de la politica de prevencion.
Generar espacios de acercamiento entre las comunidades y las autoridades tanto
civiles como de Fuerza Publica.
Realizar el proceso de convocatoria para adelantar la formulacién y adopcion del plan
integral de prevencion y los demas instrumentos de la politica.
Incorporar el plan integral de prevencién a su plan de desarrollo, y planes destinados
a mantener la seguridad y el orden publico en el municipio, asi como a remover las
causas de los riesgos, y programar los respectivos recursos en los anteproyectos y
proyectos de presupuesto municipal o distrital.

Implementar los planes integrales de prevencién y demas instrumentos de la politica,
e impulsar la adopcion de las estrategias y acciones de competencia de las entidades
concernidas en la misma.

Requerir de manera precisa y motivada al departamento o las instituciones del orden
nacional, para que, en virtud de los principios de concurrencia, complementariedad y
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subsidiaridad, apoyen la implementacién de aquellas estrategias y actividades
contenidas en los planes integrales de prevencion y demas instrumentos de la politica
y que por razones objetivas y justificadas no puedan ser ejecutadas por el municipio.

9. Generar espacios de rendicion de cuentas con autoridades y comunidades para

presentar los avances en la implementacién de los programas de prevencion en su
municipio.

10. Preparar y remitir semestralmente al grupo promotor de la politica, los informes sobre
el seguimiento, implementacion y ajuste de la politica en su territorio.

11. Definir, en coordinacién con el Programa de Prevencion del Ministerio del Interior y las
autoridades civiles y de Fuerza Publica, estrategias preventivas para situaciones
particulares de riesgo.

Articulo 2.4.3.9.3.2. Integracion de instrumentos de prevencion. Los instrumentos de
prevencion denominados Planes de contingencia, Planes de Prevenciéon de
Reclutamiento y Utilizacion de Nifios, Nifias y Adolescentes y demas planes sectoriales
de prevencion existentes; las rutas para la prevencion de violaciones a los derechos a la
vida, integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y comunidades, seran, en lo
sucesivo, parte del plan integral de prevencion.

Articulo 2.4.3.9.3.3. Objetivo de los planes integrales de prevencién. Los planes de
prevencion identificaran los riesgos contra los derechos a la vida, la integridad, la libertad
y la seguridad de personas, grupos y comunidades.

Articulo 2.4.3.9.3.6. Aprobacién de los planes integrales de prevencién. Aprobacion de
los planes integrales de prevencién. EI Gobernador o alcalde segun corresponda,
convocara con la suficiente antelacion, una audiencia de la Instancia de articulacion
territorial de implementacion de la politica para la validacion y aprobacion de los mismos.

Articulo 2.4.1.2.10. Medidas de prevencién. Son medidas de prevencion las siguientes:

1. Planes de Prevencion y Planes de Contingencia: La Direccién de Derechos Humanos
del Ministerio del Interior con el apoyo de la Unidad Nacional de Proteccion, los
departamentos y los municipios concurriran en la formulacion de los planes de
prevencion y de contingencia contemplando un enfoque diferencial, que tendran por
objeto contrarrestar las amenazas, disminuir las vulnerabilidades, potenciar las
capacidades institucionales y sociales y fortalecer la coordinacién institucional y social
para la disminucion del riesgo.

Los Planes de Prevencion y Contingencia determinaran las estrategias y actividades a
implementar; las entidades llamadas a desarrollarlas en el marco de sus competencias,
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asi como los diferentes indicadores de gestion, producto e impacto para determinar su
oportunidad, idoneidad y eficacia.

Articulo 2.4.1.2.12. Objeto. La Estrategia de Prevencién tendra como propdsito evitar la
consumacion de violaciones a los derechos humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, asi como mitigar los efectos generadores del riesgo y la
adopcion de garantias de no repeticion. (Decreto 4912 de 2011, articulo 12).

Articulo 2.2.7.7.10. Establece la necesidad de elaborar, validar y actualizar los Planes
Integrales de Prevencion a las violaciones de Derechos Humanos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario, con estrategias y actividades claras de prevencion a
partir de una metodologia rigurosa.

Los Planes Integrales de Prevencién deberan contar con un enfoque diferencial con el fin
de establecer las estrategias que permitan reconocer los riesgos y el grado de
vulnerabilidad de las poblaciones especificas y de especial proteccidon constitucional, y
asi establecer acciones para evitar o mitigar el riesgo.

Igualmente deberan incluir acciones especificas que respondan a las recomendaciones
realizadas por el ministro del Interior en el marco el marco de la Comision Intersectorial
para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas —CIPRAT.

"Por medio del cual se crea el Comité Territorial de Justicia Transicional del municipio de
San Juan de Arama, se define su estructura interna y funcionamiento, para garantizar la
prevencion, asistencia, atencion y reparacion integral de las victimas del conflicto armado
interno en el municipio y se dictan otras disposiciones”.

2. MARCO CONCEPTUAL

21. ;Qué es un Plan Integral de Prevencion a Violaciones de Derechos
Humanos e Infracciones al DIH?

Es el Instrumento integrador de la gestidn del riesgo de la politica publica de prevencion,
dirigida a identificar, advertir, alertar, contrarrestar, mitigar o brindar garantias de no
repeticién de las violaciones a los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de
personas, grupos y comunidades en situacion de riesgo excepcional. Asi mismo, permite
definir los criterios de articulacion y coordinacion interinstitucional entre nacion,
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departamento y municipio; establece el marco de actuacion y las orientaciones en materia
de prevencion - Temprana, Urgente y Garantias de No Repeticion -, que debe adoptar el
ente territorial’.

El Plan Integral de Prevencion se formula, define, valida y legitima con la participaciéon de
las autoridades territoriales, representantes de la sociedad civil, autoridades étnicas, las
victimas, la fuerza publica y demas actores encargados de establecer el marco de actuacién
en materia de prevencion.

Los Planes Integrales de Prevencién deberan contar con un enfoque diferencial con el fin
de establecer las estrategias que permitan reconocer los riesgos y el grado de
vulnerabilidad de las poblaciones especificas y de especial proteccion constitucional, y asi
establecer acciones para evitar o mitigar el riesgo?. Igualmente deberan incluir acciones
especificas que respondan a las recomendaciones realizadas por el ministro del Interior en
el marco de la Comisién Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas
CIPRAT:.

Son elementos constitutivos de los planes integrales de prevencion:

a) El diagnéstico de la situacion de riesgo en la respectiva jurisdicciéon y el mapa de
riesgos.

b) Los escenarios de riesgo.

c) Los objetivos generales y especificos.

d) Las estrategias, actividades y responsables.

e) El protocolo de actuacion institucional.

f) Las metas e indicadores de gestion y seguimiento.

g) Los recursos humanos y financieros y las fuentes de financiacion.

h) El cronograma de implementacion.

i) Los mecanismos de rendicion de cuentas.*

Las Gobernaciones y Alcaldias conjuntamente seran las encargadas de formular y ejecutar
el Plan Integral de prevencion con el apoyo técnico del Ministerio del Interior y en
concertacién con los Comités Territoriales de justicia transicional y comités territoriales de
Prevencion® (Se protocoliza o valida en el Subcomité de Prevencion, Proteccion y Garantias
de No Repeticion y se aprueba en CJT).

! Articulo 2.4.3.1.5. Decreto 1581 de 2017. Definiciones, numeral 7, pag. 8.

2 Articulo 202, del decreto reglamentario 4800 de 2011. Planes integrales de prevencion.

3 Articulo 2.2.7.7.10. Decreto 1084 de 2015. Decreto Unico reglamentario del Sector de Inclusién Social y
Reconciliacién.

4 Articulo 2.4.3.9.3.4. Decreto 1581 de 2017. Elementos de los planes integrales de prevencion.

> Articulo 202, del decreto reglamentario 4800 de 2011. Planes integrales de prevencion.
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2.2 Metodologia.

La metodologia aplicada en el proceso de actualizacion para el PIP vigencia 2026 para el
municipio de San Juan de Arama, obedecié a los lineamientos técnicos y metodologicos
propuestos por el asesor territorial del equipo de Prevencion de la Direccion de Derechos
Humanos del Ministerio del Interior, al equipo formulador de la Secretaria de Gobierno de
la Alcaldia, a través del acompafiamiento técnico desarrollado en mesas de trabajo, asi
como en asistencias técnicas por los diferentes canales de comunicacion.

Lo anterior, tomando como insumos la investigacion de hechos reales, dentro del contexto
de la historia en el Municipio de San Juan de Arama, Meta y expuestas en el marco del
Subcomité de prevencion y garantias de no repeticion.

Describir como fue el proceso para recolectar la informacién, si obedecié a un proceso con
participacién de sociedad civil, en cuantas reuniones, talleres, asistentes, en qué tiempo.
Quiénes los acompanaron técnicamente en el proceso de construccion y/o actualizacion.

2.3. Objetivos del Plan de Prevencion.

2.3.1. General.

Analizar la identificacién de los riesgos y amenazas que puedan derivar en violaciones a los
Derechos Humanos y en infracciones al Derecho Internacional Humanitario en individuos y
comunidades del municipio de San Juan de Arama, con el fin de disefar y adoptar medidas
de prevencion, mitigacion y respuesta oportuna ante emergencias humanitarias, en el
marco de lo establecido por la Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios; asi como
implementar estrategias que permitan la articulacion institucional e Inter sistémica para el
fortalecimiento de acciones orientadas a la garantia y proteccién integral de los derechos
de la poblacion afectada por el conflicto armado.

2.3.2. Especificos

2.3.2.1 Identificar los escenarios de riesgo con ocurrencia a violaciones a los
derechos humanos en el municipio y sus diferentes grupos poblacionales, en especial en
riesgo o vulnerables.

Nombres y apellidos completos Cargo Firma

Elaboré Oscar Andrés Vacca Calderén Enlace Victimas

Reviso Diana Marcela Ramirez Vargas Secretaria de Gobierno, Seguridad y Convivencia
Aprobd Ricardo Diaz Rodriguez Alcalde Municipal

Carrera 9 No 11-25-35, Barrio el Centro Codigo Postal: 504041
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2.3.2.2 Articular con las distintas secretarias de la administracion municipal, acciones de
respuesta a implementar frente a las afectaciones alos DDHH e infracciones al DIH
en San Juan de Arama.

3. MARCO GENERAL DEL RIESGO

3.1. Mapa Politico — municipio de San Juan de Arama

(RfTs LT

3.2. Resena sobre la situacion de Derechos Humanos del Municipio.

El conflicto armado interno en Colombia, que ha durado alrededor de seis décadas, ha
tenido profundas repercusiones en las esferas social, econdmica, cultural y politica del pais.

Nombres y apellidos completos Cargo Firma
Elaboré Oscar Andrés Vacca Calderén Enlace Victimas
Reviso Diana Marcela Ramirez Vargas Secretaria de Gobierno, Seguridad y Convivencia
Aprobd Ricardo Diaz Rodriguez Alcalde Municipal

Carrera 9 No 11-25-35, Barrio el Centro Cédigo Postal: 504041
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En el municipio de San Juan de Arama, ubicado en el Meta, la poblacion se vio directamente
involucrada en la confrontacién armada, lo que resulté en graves violaciones a los Derechos
Humanos y al Derecho Internacional Humanitario. Entre los crimenes cometidos en la
region se incluyen homicidios, secuestros, amenazas, desapariciones forzadas, delitos
sexuales, desplazamientos forzados, combates y actos terroristas.

San Juan de Arama se convirtid en un corredor estratégico para los grupos armados
ilegales, lo que intensifico la violencia y el sufrimiento de la poblacion. A lo largo de los afios,
la comunidad fue afectada principalmente por desplazamiento forzado, reclutamiento de
menores, desapariciones forzadas, accidentes por minas antipersonal (MAP), municiones
sin explotar (MUSE) y artefactos explosivos improvisados (AEl), ademas de homicidios.
Aunque estos hechos continuan, ya no ocurren de manera tan masiva, presentandose de
forma aislada, segun el reporte de la RNI, que indica que 3545 personas han sido victimas
de estos hechos.

4. ANALISIS DEL RIESGO PARA EL MUNICIPIO

El analisis de riesgo metodolégicamente comprende dos momentos: Linea de tiempo y las
variables de andlisis interpretativo del riesgo.

4.1. Linea del Tiempo

Narra los hechos mas significativos en materia de vulneraciéon de Derechos Humanos (en
ocasién y en el marco del conflicto armado) e Infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, en los ultimos afios de la historia de la region o zona a trabajar. A continuacion,
se presentan los resultados de la linea de tiempo, correspondiente a los hechos mas
significativos de los ultimos 4 afios, en materia de afectaciéon de los DDHH en el municipio:

San Juan de Arama - Meta

2022 a 2025
Nombres y apellidos completos Cargo Firma
Elaboré Oscar Andrés Vacca Calderén Enlace Victimas
Reviso Diana Marcela Ramirez Vargas Secretaria de Gobierno, Seguridad y Convivencia
Aprobd Ricardo Diaz Rodriguez Alcalde Municipal

Carrera 9 No 11-25-35, Barrio el Centro Codigo Postal: 504041
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Por medio de llamadas telefénicas y mensajes de
WhatsApp, personas desconocidas se
comunicaron con algunos presidentes de las

2024 Medios Juntas de Accion Comunal, tanto en zonas Grupos al
electronicos urbanas como rurales, exigiéndoles informacion | margen de la
relacionada con el directorio y el listado de Ley

afiliados. Asimismo, les solicitaron la entrega de
determinados bienes materiales. Ante la negativa
o el incumplimiento de estas exigencias, los
amenazaron con atentar contra sus vidas y
obligarlos a desplazarse de sus lugares de

residencia
Por medio de WhatsApp, a través de un mensaje
2024 Medios con formato de cartel, se convocé a los | Calarca (Jorge
electrénicos comerciantes del municipio a asistir a una reunion Bricefno
en el sector del planchén del rio Guayabero. Suarez)
Por medio de WhatsApp, mediante un mensaje
2025 Medios con formato de cartel, se convocé a los | Calarca (Jorge
electrénicos comerciantes del municipio a cerrar sus Briceno
establecimientos y asistir a un lugar especifico Suarez)

indicado en la comunicacion.

A continuacion, se presentan las cifras actualizadas al ultimo afio de los principales hechos
victimizantes presentados en San Juan de Arama - Meta segun:

Fuente: Red Nacional de Informacion - RNI - Corte de diciembre de 2025

4.2. Variables de Analisis de Riesgo

4.2.1. Dinamicas Territoriales
El objetivo es identificar las principales caracteristicas del municipio o departamento en sus
componentes socio-culturales, econdmicos, politicos y geograficos que permitan tener una
caracterizacion y conocimiento del territorio.

Nombres y apellidos completos Cargo Firma

Elaboré Oscar Andrés Vacca Calderén Enlace Victimas

Reviso Diana Marcela Ramirez Vargas Secretaria de Gobierno, Seguridad y Convivencia
Aprobd Ricardo Diaz Rodriguez Alcalde Municipal

Carrera 9 No 11-25-35, Barrio el Centro Cédigo Postal: 504041
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LIMITES

Norte: con el municipio de Lejanias

Sur: con el municipio de Vistahermosa
Oriente: con el municipio Fuente de oro
Occidente: con el municipio de Mesetas.

Rasgos geograficos

Contiene un tramo del parque Sierra de la Macarena la cual hace parte
de la conservacion y preservacion.

Victimas que NO saben leer o
escribir 254 (8.8%)

Victimas que saben leer y
escribir 2.640 (91.2%)

Menores que asisten al colegio
654 (89.2%)

Menores que NO asisten al
colegio 77 (10.5%)

Menores que terminaron el
ciclo educativo 2 (0.3%)

Acceso a servicios

Empleo

Empleo Formal: 30%

Empleo Informal: 70%

San Juan de Arama es un municipio central, zona de transito del Ariari
a los municipios de Granada, lejanias, mesetas, Vistahermosa vy la
Uribe.

Algunas veredas estan distantes y se llega a lomo de mula como la
cascada, Rio nuevo, Monserrate alto y Bajo, Bocas del Sanza, los
Alpes, Sardinata, Jardines del Sanza.

Las veredas semi distante se puede transitar en moto o carro de linea,
ruta de leche; como Cerritos, Corrales, Palomas, Brasilia, Buenos
Aires, Bella Vista, Pueblo seco, el vergel, el Rosal, Guayabal, Alto

Nombres y apellidos completos Cargo Firma
Elaboré Oscar Andrés Vacca Calderén Enlace Victimas
Reviso Diana Marcela Ramirez Vargas Secretaria de Gobierno, Seguridad y Convivencia
Aprobd Ricardo Diaz Rodriguez Alcalde Municipal

Carrera 9 No 11-25-35, Barrio el Centro Codigo Postal: 504041
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Acceso del territorio Cumaral, Mesa de Fernandez, Santander, Alto Curia y bajo, Tacuya,

San José, Quebrada Honda, Los Micos, Cumaralito, El Bosque, Nuevo
Progreso, Puerto Gaitan, Pefias Blancas, La Lajosa, Miraflores, La
Glorieta, Alto del tigre, El Jobo, Angosturas. Las vias de estas veredas
son vias terciarias de las cuales el 40% se encuentra en un estado
medianamente bueno y el 25% se encuentra en mantenimiento y el
35% en mal estado.

En cuanto a la composicion étnica del municipio de San Juan de
Arama, se informa que no existen asentamientos formales de grupos
Tipos de poblacion: étnicos indigenas. Sin embargo, se cuenta con la presencia de familias
indigenas que han migrado desde otros municipios, tales como
Mapiripan y San José del Guaviare.

No se registra presencia de comunidades ROM (gitanas). Por otro lado,
si se cuenta con poblacion afrodescendiente plenamente constituida en
el territorio. La poblacion en general esta compuesta mayoritariamente
por campesinos y comerciantes mestizos.

¢, Se evidencian violencias
contra grupos de especial
proteccién constitucional? | No se presenta

El municipio de San Juan de Arama se caracteriza por ser un municipio
productor de Ganaderia y lecheria es la principal base de la economia,
seguido de cultivos de Palma de aceite, agricultura; platano, café,
cacao, pifa, papaya, Aguacate, citricos, maracuya, piscicultura,
avicultura en produccién menor que la ganaderia.

Principales  actividades
econdmicas

Definir los proyectos o megaproyectos de explotacion de recursos
naturales que se estan desarrollando o por desarrollar (energia, vias,
hidrocarburos, mineria, agroindustria, etc.)

Recursos naturales en
explotacion y/o proyectos
0 megaproyectos

Proyecto de paneles solares San juan de Arama (via
Vistahermosa

N/A

Sustitucion Cultivos ilicitos

Nombres y apellidos completos Cargo Firma

Elaboré Oscar Andrés Vacca Calderén Enlace Victimas

Reviso Diana Marcela Ramirez Vargas Secretaria de Gobierno, Seguridad y Convivencia
Aprobd Ricardo Diaz Rodriguez Alcalde Municipal
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Cultivos de uso ilicito

N/A

Se adelantan procesos de Restitucion de Tierras

En el momento el municipio de San Juan de
Arama cuenta con una sentencia de restitucion
de tierras ya cumplida.

Se adelantan Procesos de

Reubicaciones

Retornos vy

El proceso de retorno que se esta evidenciando
en el municipio es de manera

Voluntaria, las familias no poseen ningun tipio de
acompanamiento, la mayoria de integracién
local se estan dando al casco urbano
urbanizacion el saman y la esperanza, vereda
Buenos Aires y Corrales.

Reparacion colectiva

N/A

Solicitudes de Restitucion

N/A

Conflictos por uso y apropiacion de la tierra No
Control a las rentas de sectores productivos No
Conflictos por uso y apropiacion del agua No
Conflictos de poder o representacion No
Conflictos econémicos

No
Conflictos por erradicacion de cultivos uso ilicito

No
Conflictos politicos No
Conflictos Interétnicos e interculturales No

Nombres y apellidos completos

Cargo Firma

Oscar Andrés Vacca Calderén

Diana Marcela Ramirez Vargas
Ricardo Diaz Rodriguez

Elaboré
Revisé
Aprobd

URL: www.sanjuandearama-meta.gov.co

Enlace Victimas
Secretaria de Gobierno, Seguridad y Convivencia
Alcalde Municipal

Carrera 9 No 11-25-35, Barrio el Centro
E-mail: alcaldia@sanjuandearama-meta.gov.co

Cédigo Postal: 504041
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Partido politico predominante en la
zona

Centro Democratico

Partido politico del alcalde vy
Gobernador de la zona de analisis

Alcalde - Centro Democratico y Partido de la U

Gobernacion - Centro democratico, Partido U, Creemos,
Partido Conservador, y Partido Verde Oxigeno.

¢El partido politico del alcalde

participacion politica?

cuenta con mayorias en el | Si
concejo?

¢, Se presentan dificultades en el
municipio relacionados con la | No

4.2.2. Dinamicas de Violencia

Se analiza la naturaleza, los grados de violencia, direccionalidad y temporalidad que afecta
a un territorio y poblaciones especificas, en sus fines, actores y modalidades, para entender
de qué modo y en qué medida se afectan los derechos fundamentales de la poblacion.

Segun la Red Nacional de Informacién, los hechos victimizantes ocurridos en el San Juan
de Arama, Meta de forma histoérica son:

Acto terrorista 0 0 0 8
Amenaza 14 10 8 0
Delitos contra la integridad 1 0 0 0
sexual

Desaparicion forzada 0 0 0 0
Desplazamiento 30 87 38 29

Nombres y apellidos completos

Cargo

Firma

Elaboré Oscar Andrés Vacca Calderén

Enlace Victimas

Revisé

Aprobd Ricardo Diaz Rodriguez

Diana Marcela Ramirez Vargas

Secretaria de Gobierno, Seguridad y Convivencia

Alcalde Municipal

Carrera 9 No 11-25-35, Barrio el Centro
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Homicidio

Perdida de Muebles o Inmuebles

Secuestro
Tortura
Total, general

o O —~ O
O O onN

46 99

o O O O
= W = N
- W N O

46 237

Fuente: Red Nacional de Informacion - RNI — Corte 31 de enero de 2026

Qué acciones desarrollan los

actores  armados para
ejercer control en el
municipio de andlisis y

cuales son los impactos o
afectaciones en la poblacién.

Actor Armado — | Intereses en disputa del | Zonas de interés del accionar
caracteristicas Actor armado llegal del actor armado ilegal
Control territorial, dominio
Frente 40 en zonas que garanticen la | Parte del parque de Sierra de
financiacion del grupo a La Macarena
través de extorsiones a
ganaderos, comerciantes
Control territorial, dominio | Nuevo progreso, Sardinata, Bocas
en zonas que garanticen la | del
financiacién del grupo a Sanza, Rio Nuevo, Puerto Nubia
Frente 27 través de extorsiones a Jardines del Sanza, Costa Rica,

ganaderos, comerciantes

Boletos, panfletos, llamadas extorsivas, fuera de la delincuencia
comun la cual se caracteriza por los Hurtos o abigeatos.

puerto Gaitan, Nuevo Progreso, El
bosque, La Glorieta y Miraflores.

Impactos Marque con una X
Constrefimiento a la participacion
Efectos psicosociales X
Afectacion de la base econdémica X
Deslegitimacién del Estado
Afectacion de territorios colectivos X
Afectacion del tejido social /cultural X

Nombres y apellidos completos

Cargo

Firma

Elaboré Oscar Andrés Vacca Calderén

Enlace Victimas

Revisé
Aprobd

Ricardo Diaz Rodriguez

Diana Marcela Ramirez Vargas

Secretaria de Gobierno, Seguridad y Convivencia

Alcalde Municipal

Carrera 9 No 11-25-35, Barrio el Centro
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Afectacion de bienes civiles

X

Impactos den Derechos Econdmicos sociales y culturales

b

La Explotacién Minera ilegal y la presencia de cultivos ilicitos en algunas veredas del municipio.

La presencia de grupos paramilitares en el municipio ha sido esporadica, a menudo
manifestandose a través de panfletos que generan alarma y temor en la comunidad. Tras la
dejaciéon de armas por parte de las FARC, los habitantes del lugar indican que han comenzado

a aparecer grupos disidentes

MAPA DE RIESGO DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN DE ARAMA - META

URL: www.sanjuandearama-meta.gov.co

[=-r=) P
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4.2.3. Dinamica Poblacional y Caracterizacién de Sujetos Sociales en Riesgo.

La comunidad LGBTI en el municipio enfrenta dificultades debido a la falta de
aceptacion, ya que el pueblo es pequefio y sus costumbres estan profundamente
arraigadas, lo que genera una visién de rechazo hacia esta comunidad. A pesar de los
esfuerzos del gobierno local para crear espacios de participacion e inclusion, la
comunidad LGBTI se muestra reacia a participar en estas iniciativas.

Representar y | Capacitacién y
buscar orientacion en las
Asociacion de | alternativas  de | politicas de
ASOPAZ poblacion victima en | mejoramiento del | prevencion y
condicion de | bienestar social | proteccion de los
desplazamiento de dicha | Derechos
Forzado. poblacion. Fundamentales, sus
rutas y
emprendimiento.
Desarrollo
Social y Capacitaciéon y
Comunitario con | orientacion
enfoque en las politicas de
ENSENAME A | Organizacion diferencial. prevencion y
VOLAR defensora de Mediante proteccion de los
estrategias de | Derechos
recuperacion Fundamentales
Nombres y apellidos completos Cargo Firma
Reviss | Diara aroei Ramzes Vargas Sccretaia s Gotarmo. Sequrdad y Convvanci
Aprobd Ricardo Diaz Rodriguez Alcalde Municipal

Carrera 9 No 11-25-35, Barrio el Centro Cédigo Postal: 504041
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emocional y
medidas de
satisfaccién
Capacitacién y
orientacion
. los Derechos de los | Generacion de | en las politicas de
ASOCIACION ninos, nifas, | ingresos, prevencion y
DE MERCADOS adolescentes, desarrollo proteccion de los
CAMPESINOS jovenes, mujeres, | familiar y | Derechos
victimas. municipal Fundamentales. Y de
emprendimiento,
formulacion de
proyectos.
Capacitaciéon y
orientacion,
fortalecimiento en las
Generacion  de | politicas de
LTDA AMALIA Asociacion de los | ingresos, prevencion y
gremios desarrollo proteccion de los
familiar y | Derechos
municipal Fundamentales. Y de
emprendimiento,
formulacién de
royectos.

la JAC.

Han recibido amenazas organizaciones sociales los presidentes especialmente lideres de

En San Juan de Arama, las denuncias no son efectivas debido al temor de las personas a
represalias. Aquellos que se atreven a denunciar suelen ser amenazados, lo que convierte
el desplazamiento en una de las principales formas de victimizacion en la region.

El trabajo articulado entre la comunidad y la alcaldia local se lleva a cabo a través de las
juntas de accion comunal. Estas juntas son responsables de gestionar proyectos y

Nombres y apellidos completos

Cargo

Firma

Elaboré

Oscar Andrés Vacca Calderén

Enlace Victimas

Revisé
Aprobd

Diana Marcela Ramirez Vargas
Ricardo Diaz Rodriguez

Secretaria de Gobierno, Seguridad y Convivencia

Alcalde Municipal

Carrera 9 No 11-25-35, Barrio el Centro
URL: www.sanjuandearama-meta.gov.co
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necesidades tanto dentro de la comunidad como con entidades a nivel departamental y
local.

La Secretaria de Gobierno, Seguridad y Convivencia y enlace Agropecuario tiene una alta
capacidad de interlocucion institucional con diversos grupos y asociaciones inscritas en su
base de datos. Su credibilidad y aceptacion se deben a la seriedad de sus procesos y a la
amplia oferta de capacitaciones y charlas sobre actividades socio-econémicas. Ademas,
trabaja de manera articulada con otras dependencias municipales y las asociaciones.

Estan constituidos los espacios de participacion establecidos en la Ley. Ellos son: Mesa
de Infancia, Adolescencia y Familia (MIAF), la Mesa de participacion efectiva de Victimas,
el Comité de discapacidad, el Comité de Adulto mayor, Asociacion de Juntas de Accion
Comunal (ASOJUNTAS), entre otros.

Si existen, las Entidades que realizan esta funcion son: Personeria, Comisaria de familia,
Inspeccion de policia y la Fiscalia local.

En el Municipio, existen diversos espacios institucionales de apoyo enfocados en la
prevencion de la vulneracion de los derechos de la poblacion victima del conflicto armado.
Entre estos se destacan el Comité de Justicia Transicional y el Subcomité de Prevencion.
Ademas, se implementan programas de desarrollo de proyectos productivos tanto en
areas rurales como urbanas, con el objetivo de fortalecer a las familias y ofrecer
alternativas de sustento mediante el agro, o que contribuye a mitigar la vulnerabilidad en

los iruios familiares.

N/A

4.2.4. Sistema de Garantias

Caracterizacion de la presencia en el territorio de la accién del Estado, la capacidad de
respuesta institucional desde las demandas de la poblacion afectada por la violencia en el
municipio de analisis en materia de prevencién y proteccion.

Nombres y apellidos completos Cargo Firma

Elaboré Oscar Andrés Vacca Calderén Enlace Victimas
Reviso Diana Marcela Ramirez Vargas Secretaria de Gobierno, Seguridad y Convivencia
Aprobd Ricardo Diaz Rodriguez Alcalde Municipal
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Asistencia técnica, por los profesionales
que mediante talleres, capacitacion y
difusién de informacion que concierne a
los derechos Humanos.

Atender lo sefialado en el decreto de
corresponsabilidad en temas de violacion
a los DDHH en el marco del Subcomité
Departamental de prevencion proteccion
y garantias de No repeticion.

Gobernacion

Articular campanas de prevencion y
violaciones de DDHH y DIH con el
municipio dirigidas a la zona rural.

San Juan de Arama

Capacitacién de prevenciéon temprana,
prevencion urgente, socializacién de la
ruta de atencion a los funcionario e
integrantes del Subcomité de
Prevencion, Proteccion y Garantidas de
no Repeticion y los del CTJT.

. . Alcaldia
Evaluar acciones de prevencién vy

proteccion de los derechos a la vida,
integridad, libertad y seguridad de las
personas, comunidades, o grupos. En el
marco del Subcomité de Prevencion,
Proteccion y Garantidas de no
Repeticion.

San Juan de Arama

Base miilitar del batallon de operaciones
Terrestre N°29 ubicada en la entrada al
municipio.

Presencia de infanteria del batallén 21

. . Ejercito
pantano de Vargas quienes realizan

San Juan de Arama

Nombres y apellidos completos Cargo

Firma

Elaboré Oscar Andrés Vacca Calderén Enlace Victimas

Reviso Diana Marcela Ramirez Vargas Secretaria de Gobierno, Seguridad y Convivencia

Aprobd Ricardo Diaz Rodriguez Alcalde Municipal

Carrera 9 No 11-25-35, Barrio el Centro Cédigo Postal: 504041
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controles operativos. Es importante
la constante presencia en algunas
zonas veredales, donde se presentan
alteraciones del orden publico.

Tienen presencia en el 40% del
municipio y la estacion basicamente
es urbana. Es necesario el aumento de
dispositivos en las veredas con mayor
riesgo de violacibn a los derechos
Humanos.

Policia

San Juan de Arama

Formacién y socializacion del marco
normativo de Prevencién, Proteccion y
garantias de no Repeticion, derechos de
las victimas no solo a los integrantes del
subcomité o al enlace de victimas sino a
todos los  funcionarios  de la
administracién y organizaciones del
municipio.

Unidad de Victimas

San Juan de Arama

Ejercer acciones de registro en el
proceso documentacioén, T.I, C.C, entre
otros que benefician a la poblacion
victima y su derecho a la identificacion.

Registraduria

San Juan de Arama

Difundir las rutas de atencién a poblacion
victima al acceso a la salud rehabilitacién
fisica y psicosocial.

ESE municipal y Plan de
Salud Territorial

San Juan de Arama

Solo se cuenta con una fiscalia local y un
juez promiscuo municipal.

Instituciones judiciales

San Juan de Arama

Recepcion de denuncias de la poblacion
que lo requiere, teniendo en cuenta las

Nombres y apellidos completos Cargo Firma
Elaboré Oscar Andrés Vacca Calderén Enlace Victimas
Reviso Diana Marcela Ramirez Vargas Secretaria de Gobierno, Seguridad y Convivencia
Aprobd Ricardo Diaz Rodriguez Alcalde Municipal
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competencias, busca alternativas de
soluciéon, manteniendo un orden de
convivencia en el municipio, se articula Inspeccion de Policia San Juan de Arama

con los programas de infancia vy
adolescencia dirigidos a zona rural y
urbana.

Los casos de no competencia son
remitidos a una maxima instancia.

Recepcién de casos de vulneracién o
violacién de los derechos de la infancia y
adolescencia.

Atencién y seguimiento a casos de
maltrato intrafamiliar.

Prevencion de consumo de sustancias Comisaria de familia San Juan de Arama
psicoactivas.

Prevenciéon de reclutamiento  de
menores.

La custodia, cuidado personal, visitas a
menores Yy fijacion de la cuota alimentaria

Las rutas y protocolos siempre se activan
por personeria y alli se recepciona la Personeria Municipal San Juan de Arama
denuncia.

Sistemas de alertas tempranas, informes
de riesgo, defensores comunitarios,
prevencion y promocion de derechos

humanos a través de las capacitaciones Defensoria del Pueblo San Juan de Arama
Nombres y apellidos completos Cargo Firma
Elaboré Oscar Andrés Vacca Calderén Enlace Victimas
Reviso Diana Marcela Ramirez Vargas Secretaria de Gobierno, Seguridad y Convivencia
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y estrategias como informacion de
lideres comunales.

5. ANALISIS CONCLUSIVO DEL RIESGO

En conclusién, si bien el acuerdo de paz ha contribuido a la reduccion del conflicto armado,
aun persisten disidencias de las FARC y la presencia de otros grupos ilegales. Esta
situacion continia provocando desplazamientos en zonas rurales y un incremento de la
extorsion, especialmente en areas urbanas y centros poblados. Los sectores mas afectados
son los comerciantes y agricultores, quienes sufren consecuencias sociales, econdémicas y
psicolégicas que generan gran preocupacion en la poblacion del municipio.

6. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

Escenario de Riesgo: Es el conjunto de supuestos que representan el comportamiento
futuro de posibles vulneraciones de derechos humanos y el impacto en la poblacion en el
municipio o departamento de analisis.

Conducta Vulneratoria: Los hechos victimizantes que se generarian a partir del escenario
de riesgo identificado.

Homicidios
Desplazamiento forzado
Despojo de tierras

Presencia, Disputa Y Control Territorial Reclutamiento forzado de NNA
Extorsion
Amenazas
Afectaciones emocionales y
psicolégicas

Riesgo Para El Ejercicio De La Participacion Politica Y
Democratica De Las Comunidades, Lideres Sociales,
Comunitarios Y Colectivos.

Amenazas a poblacion civil Lideres y
servidores publicos

Nombres y apellidos completos Cargo Firma

Elaboré Oscar Andrés Vacca Calderén Enlace Victimas
Reviso Diana Marcela Ramirez Vargas Secretaria de Gobierno, Seguridad y Convivencia
Aprobd Ricardo Diaz Rodriguez Alcalde Municipal
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7. PROTOCOLOS DE ACTUACION

Son el conjunto de medidas requeridas, presentadas de manera ordenada, para obtener, a partir de unos recursos e insumos
determinados, los resultados esperados en materia de prevencién de violaciones de los derechos humanos e infracciones al DIH.

Presencia, Disputa Y Control Territorial

Prevenir la violacion de derechos humanos a la vida, libertad, seguridad e integridad personal ante el
riesgo de cualquier hecho victimizante o conducta Vulneratoria que se presente contra las comunidades
del municipio

Generar estrategias de Seguridad y Convivencia en el municipio de San Juan de Arama.

Programas
Implementacién |y/o No. de listados de Alcaldia
de proyectos Proyectos familias asistencia Familias Comunidad en | Municipal, Recursos
productivos de beneficiadas beneficiadas | General UARIV, X X de las
para la | Generacién Ministerio entidades
poblacion rural. |de Ingresos dela

implementa Agricultura

dos
Fortalecer Familias No. de listados Poblacion Familias Alcaldia Recursos
la campesinas familias de asistencia | Campesina. beneficiadas Municipal y de
autonomia han Comité de las

Nombres y apellidos completos

Cargo

Firma

Elaboré

Oscar Andrés Vacca Calderén

Enlace Victimas

Revisé
Aprobé

Diana Marcela Ramirez Vargas

Ricardo Diaz Rodriguez

Secretaria de Gobierno, Seguridad y Convivencia

Alcalde Municipal

URL: www.sanjuandearama-meta.gov.co

/
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subsistencia mejorado su capacitadas Justicia X entidades
ydela capacidad en buenas Transicion
poblacion de ingresos practicas al.
Campesina y su calidad agricolas.
en el de vida.
municipio

Estrategias

implementa Evidencia

das para la fotografica, Poblacién Especialmente Alcaldia
Realizar prevencion No. De listados civil en Agricultor Municipal/ Recursos
Consejos de actos Medidas de general es, comercian | Fuerza X X de
de terroristas y Implementad | asistencia, tes, lideres Publica. las
seguridad extorsiones as actas. comunitarios. entidades

por parte de

grupos

armados

ilegales.
Realizar Docentes
talleres de Del municipio Docentes de las | Gobernaci
Capacitacion En capacidad Docentes Sedes 6n del
sobre el De identificar, | No. De | Evidencia de las educativas Tolima,
papel de la prevenir y Jornadas fotografica, Instituciones | rurales de las Alcaldia Recursos
Escuela como alertar a las De listados Educativas veredas con municipal, | X X de
Entorno autoridades capacitacion | de asistencia | del presencia de | ICBF. las
protector para | sobre la | realizadas. municipio grupos armados entidades
los NNAJ presencia de ilegales o]

factores de delincuenciales

riesgo  para

los NNAJ

Nombres y apellidos completos

Cargo

Firma

Elaboré Oscar Andrés Vacca Calderén

Aprobd

Revisé Diana Marcela Ramirez Vargas
Ricardo Diaz Rodriguez
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Realizar Poblacion No. de Evidencia Poblacion Poblacion Secretaria | X X Recursos
campahfas sensibilizad Campafias fotografica, en General en Genera General y de
publicitarias y a sobre los publicitarias listados de las
actualizacion riesgos que realizadas. de asistencia Gobierno entidades
permanente de | los artefactos Municipal,
la pagina web | explosivos Institucion
de la alcaldia generan es
Educativas

No.

Veredas

Beneficiadas

con el

proceso de Secretaria
Apoyar la desminado General y
Implementacié | Reducir el Humanitario Veredas con de
n de acciones riesgo ocurrencia Veredas Gobierno
en las veredas | inminente No. Veredas | Evidencia de Focalizadas con | Municipal, Recursos
en inminente de las Con fotografica, accidentes e | la participacion | Promotori | X X de las
riesgo para veredas con ocurrencia listados incidentes de presidentes | a entidades
eliminar los presencia De de asistencia | relacionados | de JAC de Juntas,
peligros de MAP, accidentes con
derivados MUSE y AIE | e incidentes MAP/MUSE
de las MAP, relacionados /AEI
MUSE y AIE. con

MAP/MUSE

/AEI Veredas

Focalizadas

con la

Nombres y apellidos completos

Cargo

Firma

Elaboré Oscar Andrés Vacca Calderén

Aprobd

Revisé Diana Marcela Ramirez Vargas
Ricardo Diaz Rodriguez
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participacion
de
presidentes
de JAC
Secretaria
General y de
Gobierno
Municipal,
Promotoria
de Juntas,
DAICMA.
2016 -

2017
Recursos de
las
entidades
No. De
comunidad
es
capacitada
sen
educacion
en el riesgo
de minas.

Elabord: Grupo Gestion Preventiva del Riesgo, Direccion Derechos Humanos, Ministerio del Interior, 2025.
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Elaboré

Oscar Andrés Vacca Calderén

Enlace Victimas

Revisé
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Secretaria de Gobierno, Seguridad y Convivencia

URL: www.sanjuandearama-meta.gov.co

/

Carrera 9 No 11-25-35, Barrio el Centro

E-mail: alcaldia@sanjuandearama-meta.gov.co

Péagina 30de 43

Codigo Postal: 504041



http://www.sanjuandearama-meta.gov.co
mailto:alcaldia@sanjuandearama-meta.gov.co

MUNICIPIO DE SAN JUAN DE ARAMA _
DEPARTAMENTO DEL META

NIT. 800098205-6 y 4

DESPACHO DE ALCALDE ASJA-DA-F-010 | COD TRD: 100.26
NS PLANES VERSION: 002 | FECHA: 21/06/2024

Riesgo Para El Ejercicio De La Participacion Politica Y Democratica De Las Comunidades, Lideres
Sociales, Comunitarios Y Colectivos.
Prevenir la estigmatizacién social y hechos victimizantes contra lideres sociales.

Acciones de prevencion y proteccion.

Municipio
Con
mecanismos
de proteccion
individual y
Talleres de colectivo No de Evidencia lideres Organizaci
proteccion para lideres talleres fotografica, comunitarios | ones Integrantes del | X X X Recursos de
individual y comunitarios, | realizados listados de | funcionarios | defensoras | CMJT las
colectivo funcionarios asistencia y de DDHH entidades
y asociaciones | individuale
asociacion sociales s
es sociales y colectivos
Nombres y apellidos completos Cargo Firma
Elaboré Oscar Andrés Vacca Calderon Enlace Victimas
Reviso Diana Marcela Ramirez Vargas Secretaria de Gobierno, Seguridad y Convivencia
Aprobd Ricardo Diaz Rodriguez Alcalde Municipal
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permitiendo

su libre

expresion

y

participacion

politica
Generar
estrategias
para hacer Mesa de No. Evidencia Integrantes Secretaria Recursos de
efectivos los participacion | estrategias fotografica, Mesa de Comunidad | de X X las
espacios de de victimas implementa | listados de | participaciéon | en General | Gobierno, entidades
participacion fortalecida das asistencia de victimas Personeria
ya
existentes
Fortalecimiento Organizacio
de Comité de Plan de Evidencia nes sociales | Comunidad
organizaciones | Derechos trabajo fotografica, y defensoras | en General Personeria X X Recursos de
sociales y Humanos implementa | listados de | de derechos las
defensoras fortalecido do asistencia humanos entidades
de derechos
humanos

Elaboro: Grupo Gestion Preventiva del Riesgo, Direccion Derechos Humanos, Ministerio del Interior, 2025.
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8. SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACION DEL PIP Y PROTOCOLO DE
ACTUACION

El proceso de Seguimiento y Evaluacion del Plan debe ser participativo, siguiendo la misma
dinamica que su construccién. Es clave para revisar el avance, el impacto del proceso, verificar
la viabilidad de los objetivos, identificar dificultades y problematicas, y aplicar correcciones.
Ademas, permite valorar las expectativas iniciales y su cumplimiento. Este proceso esta
estrechamente relacionado con la toma de decisiones, lo que puede llevar a redefinir objetivos,
ajustar actividades e incorporar mejoras al Plan cuando sea necesario.

9. RETOS Y MECANISMOS EN MATERIA DE ARTICULACION Y
COORDINACION

se centra en los esfuerzos del Ministerio Publico para supervisar, controlar y aplicar medidas
disciplinarias frente a las instituciones encargadas de los planes de prevencion, proteccion y
garantias de no repeticion. Se busca verificar que estas instituciones cuenten con estrategias de
mejora y procesos disciplinarios en caso de dificultades o incumplimiento de las medidas
establecidas. Las acciones principales incluyen:

a) Realizar un seguimiento anual al Plan de Accién Territorial (PAT), al plan de contingencia, y al
Plan de Prevencion, Proteccion y Garantias de No Repeticion.

b) Realizar anualmente una rendicion de cuentas a la poblacién victima del conflicto y llevar a
cabo ejercicios participativos de retroalimentacion.

10. MECANISMO DE SEGUIMIENTO

La Secretaria Técnica del Subcomité de Prevencién y Proteccién, segun lo establecido en el
articulo 240 del Decreto Reglamentario 4800, tiene como funcion principal hacer seguimiento al
cumplimiento de las metas de los planes operativos, incluyendo el Plan Integral de Prevencién y
Proteccion validado. Ademas, debe elaborar y entregar informes de seguimiento al Ministerio
Publico (Procuraduria y Defensoria del Pueblo), quienes seran responsables de evaluar el
cumplimiento del plan dentro del tiempo establecido por el Subcomité

Nombres y apellidos completos Cargo Firma

Elaboré Oscar Andrés Vacca Calderén Enlace Victimas

Reviso Diana Marcela Ramirez Vargas Secretaria de Gobierno, Seguridad y Convivencia
Aprobd Ricardo Diaz Rodriguez Alcalde Municipal
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El Comité de Justicia Transicional tiene como responsabilidad actualizar la evaluacién del riesgo
de violaciones de derechos humanos e infracciones del Derecho Internacional Humanitario (DIH),
realizando ajustes cuando sea necesario. Ademas, en colaboracién con la Secretaria de
Gobierno y el Enlace municipal de victimas, se compromete a adaptar las medidas y acciones
segun el comportamiento del riesgo. También se encarga de recoger las recomendaciones y
sugerencias del subcomité de prevencion para mejorar y fortalecer las futuras medidas de
prevencion incluidas en el Plan.

11. FINANCIACION DEL PIP

El Municipio de San Juan de Arama tendria estas posibles fuentes de financiacion y los esfuerzos
administrativos adicionales para llevar a cabo las medidas contenidas en el plan:

Fuentes de Financiacion:

e Recursos Publicos Locales
e Fondos Especificos para Proyectos o Programas

Esfuerzos Administrativos Adicionales:

Mejora en la Planeacién y Gestion de Proyectos
Transparencia y Rendicion de Cuentas
Coordinacién Interinstitucional

Participacién Ciudadana y Socializacion

RICARDO DIAZ RODRIGUEZ

Alcalde Municipal
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Anexos:

1. Definicién de conceptos.

Probabilidad de ocurrencia de un dafo al que se encuentra expuesta
una persona, un grupo o una comunidad, y que puede generar
violaciones a los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de
personas, grupos y comunidades.

Es un marco interpretativo y prospectivo de las situaciones de riesgo,
que permite orientar de la mejor manera un proceso de intervencion por
parte del Estado en materia de prevencion.

Tiene por objeto identificar y advertir las posibles situaciones que
puedan generar violaciones a los derechos a la vida, a la integridad, a
la libertad y a la seguridad de personas, grupos y comunidades;
establecer los posibles escenarios de concrecién de los mismos y
definir, implementar, efectuar el seguimiento y evaluar las medidas que
en materia de prevencion temprana, urgente y garantias de no
repeticion implementen de manera articulada las entidades
responsables de las medidas de prevencion.

Representacion del comportamiento futuro del riesgo. Incluye, por una
parte, el andlisis de las interrelaciones que han tenido lugar entre los
factores de riesgo, es decir, entre las amenazas, las vulnerabilidades y
capacidades institucionales y sociales, en un espacio y un tiempo
determinados, y, por otra, las posibles consecuencias de dichas
interrelaciones en términos de violaciones de los derechos humanos
objeto de esta politica.

Deber permanente del Estado que consiste en adoptar todas las
medidas a su alcance para que, con plena observancia de la
Constitucion y de las normas, se promueva el respeto y la garantia de
los derechos humanos de todas las personas, grupos y comunidades
sujetos a la jurisdiccion del Estado; se adopten medidas tendientes a
evitar la aparicion de riesgos excepcionales o, en su defecto, se eviten
dafios a personas, grupos y/o comunidades con ocasion de una
situacion de riesgo excepcional, o se mitiguen los efectos de su
materializacién; se garanticen las condiciones a fin de activar la
obligacion de investigar; y, se disefien e implementen mecanismos
tendientes a generar garantias de no repeticion.
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Prevencién temprana: Componente de la prevencién orientado a
identificar:

- Las causas que generan las violaciones de derechos humanos y/o las
infracciones al DIH y adoptar medidas para evitar su ocurrencia.

- Disponer de politicas que permitan actuar de manera eficaz ante las
situaciones que pongan en riesgo los derechos a la vida, la integridad,
la libertad o la seguridad de las personas, grupos o comunidades.

- Hacer ajustes normativos, institucionales y procedimentales.

Prevencién urgente (Proteccion): Componente de la prevencion que,
ante la inminencia de una violaciéon de derechos humanos y/o infraccion
al DIH, adopta acciones, planes y programas orientados a:

- Desactivar las amenazas contra los mencionados derechos

- Mitigar los efectos de su ocurrencia.

- Adoptar medidas especiales para personas, grupos o comunidades en
situacion de riesgo extraordinario o extremo, con el fin de salvaguardar
sus derechos a la vida e integridad personal.

Garantias de no repeticion: Este componente de la politica de
prevencion esta orientado a la definicion de programas y proyectos que
eviten la repeticion de las violaciones de derechos humanos o
infracciones al DIH. El Estado se encuentra obligado a garantizar que
dichos hechos no vuelvan a ocurrir contra la poblacion que ha sido
victima de los mismos, y generar mecanismos para que no se
reproduzca el contexto que permitié la victimizacion en primer momento.

Caracteristicas especificas del territorio de analisis en aspectos
sociales, culturales, econémicos y politicos.

Establece la naturaleza y los grados de violencia que afecta a un
territorio y unas poblaciones especificas, en sus fines, actores y
modalidades, para entender de qué modo y en qué medida se afectan
los derechos fundamentales de la poblacién.

Como opera en el territorio la accién del Estado, la capacidad de
respuesta institucional desde las demandas de la poblacion afectada
por la violencia en la zona de analisis en materia de prevencion y
proteccion.

Sujetos individuales y colectivos de la sociedad en lo territorial que
pueden ser afectados por los tipos de violencia del conflicto armado. Los
sujetos sociales en riesgo cuentan con una estructura organizacional,
conocimientos, técnicas, experiencias, habilidades, destrezas, valores,
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recursos y capacidad de participacion e incidencia en las agendas
politicas y de gobiernos locales, necesarios para contrarrestar las
amenazas, mitigar las vulnerabilidades y las eventuales consecuencias
de una materializacién del riesgo.

Conjunto de elementos internos con que cuentan los individuos, grupos
y comunidades tales como conocimientos, técnicas, experiencias,
habilidades, destrezas, valores y recursos necesarios para contrarrestar
las amenazas, mitigar las vulneraciones y las eventuales consecuencias
de una materializacién del riesgo.

Conjunto de actividades tendientes a liderar, orientar, movilizar,
coordinar y articular el desarrollo de procesos que permitan a una
institucién prepararse y actuar para afrontar las amenazas, mitigar las
vulneraciones y las eventuales consecuencias de violaciones de los
derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de personas, grupos
y comunidades.

Persona que individualmente o en asociacién con otras, desarrolla
actividades a favor del impulso, la promocién, el respeto, la proteccion y
la garantia efectiva de los derechos civiles, politicos, econdémicos,
sociales, culturales, ambientales y de las libertades fundamentales en
los planos nacional e internacional.

Es aquél al que estan sometidas las personas, en igualdad de
condiciones, por el hecho de pertenecer a una determinada sociedad;
genera para el Estado la obligacion de adoptar medidas de seguridad
publica y no comporta la obligacién de adoptar medidas especiales de
proteccion.

Es aquél que ningun ciudadano tiene el deber juridico de soportar. Se
divide en extraordinario o extremo.

Es aquél que las personas, como consecuencia directa del ejercicio de
sus actividades o funciones politicas, publicas, sociales o humanitarias,
0 en razdn al ejercicio de su cargo, no estan obligadas a soportar y
comprende el derecho de recibir del Estado proteccion especial,
siempre que reuna las siguientes caracteristicas:

e Que sea especifico e individualizable.

e Que sea concreto, fundado en acciones o hechos particulares y
manifiestos y no en suposiciones abstractas.

e Que sea presente, no remoto ni eventual.
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e Que sea importante, es decir, que amenace con lesionar bienes
juridicos protegidos.

e Que sea serio, de materializacion probable por las circunstancias del
caso.

e Que sea claro y discernible.

e Que sea excepcional en la medida en que no debe ser soportado por
la generalidad de los individuos.

e Que sea desproporcionado, frente a los beneficios que deriva la
persona de la situacion por la cual se genera el riesgo

Es aquél que se presenta al confluir todas las caracteristicas sefaladas
para el riesgo extraordinario y que adicionalmente es grave e inminente.

El enfoque diferencial es un principio rector para el analisis de riesgo en
prevencion desde su dimension individual y colectiva, que permite
focalizar nuestra mirada y reconocer que hay poblaciones con
caracteristicas particulares en razon de su edad, género, etnia,
orientacién sexual y discapacidad; y para las que hay que definir un
conjunto de medidas y acciones diferenciadas, dirigidas a garantizar la
igualdad material de estas poblaciones.

Es una concepcidn tedrica-conceptual sobre la realidad para identificar
los diferentes papeles y tareas que llevan a cabo los hombres y las
mujeres en una sociedad, las relaciones de poder asimétricas e
inequidades entre ambos. Contribuye a visibilizar y explicar aspectos de
la realidad que, anteriormente, no se habian tomado en cuenta y es
aplicable a todos los ambitos de la vida: politico, laboral, educativo,
social, econdémico y personal. De esta manera, se puede determinar las
causas que producen las desigualdades e inequidades y formular
mecanismos, politicas, estrategias y programas para superar las
brechas de género.

Identificacion de tendencias en cuanto a persistencia, incremento o
reduccion de hechos victimizantes que afecta a un territorio
determinado.

Es el uso sistematico del terror para coaccionar a sociedades o
gobiernos, perpetuado por una organizacibon como medio de
promocionar sus objetivos, que se produce en ausencia de guerra.

Todo ataque dirigido contra una persona, sus derechos o bienes.
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Todo contacto armado que se desarrolla entre miembros de la Fuerza
Publica u otros servidores publicos y grupos al margen de la ley como
resultado de una accién militar ofensiva.

Todo choque armado que se desarrolla entre integrantes o grupos
armados al margen de la ley.

Todo acto ejercido por un grupo armado contra un adversario a efectos
de producir un ataque sorpresivo sin el objetivo de producir
enfrentamientos posteriores. La intensidad del ataque es inferior a la
capacidad de respuesta del adversario.

El que por cualquier medio apto para difundir el pensamiento atemorice
0 amenace a una persona, familia, comunidad o institucion con el
proposito de causar alarma, zozobra o terror en la poblacién o en un
sector de ella.

Es la privacion de la libertad a una o mas personas, cualquiera que fuere
su forma, cometida por agentes del Estado o por personas o grupos de
personas que actuen con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del
Estado, seguida de la falta de informacion o de la negativa a reconocer
dicha privacion de libertad o de informar sobre el paradero de la
persona, con lo cual se impide el ejercicio de los recursos legales y de
las garantias procesales pertinentes. La desaparicion forzada también
es cometida por grupos armados al margen de la ley. A este respecto,
el Codigo Penal Colombiano en su articulo 165, lo tipifica como: “El
particular que perteneciendo a un grupo armado al o actividades
econOmicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su
seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran
directamente amenazadas, con ocasién de las violaciones a las que se
refiere el articulo 3 de la presente ley”. margen de la ley someta a otra
persona a privacion de su libertad cualquiera que sea la forma, seguida
de su ocultamiento y de la negativa a reconocer dicha privacion o de dar
informacion sobre su paradero, sustrayéndola del amparo de la ley”.

Segun el articulo 60, paragrafo 2 de la Ley 1448 de 2011, “se entendera
que es victima de desplazamiento forzado toda persona que se ha visto
forzada a migrar dentro territorio nacional, abandonando su localidad de
residencia.

Es la terminacion de la vida de otro de manera violenta.

Es la ejecucion de tres 0 mas personas en un mismo evento o en
eventos relacionados por la autoria, el lugar y el tiempo.
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Artefacto explosivo disefiado para herir y lastimar personas. Pueden
durar activas durante varios afos. Usualmente estan instaladas bajo
tierra, o cerca al suelo y explotan ante el contacto o cercania de una
persona o de un animal. Estos artefactos no pueden ser dirigidos contra
un objetivo especifico por lo que pueden herir o lastimar de forma
indiscriminada a soldados, poblacion civil y animal.

Se refiere a armas explosivas como bombas, balas y granadas que no
explotaron cuando fueron usadas o desechadas pero siguen activas,
incluso por anos, conservando su potencial explosivo.

Se refiere a artefactos explosivos en general que son fabricados de
manera artesanal y que explotan al contacto presencia, proximidad o
contacto de una persona o animal.

Consiste en detener ilicitamente a una persona o personas en contra de
su voluntad con la finalidad de exigir por su liberacién un provecho ilicito
o cualquier utilidad de tipo econémico y otro beneficio de orden material,
o al fin de obligar a alguien a que deje de hacer algo.

Todo acto por el cual se inflija intencionalmente a una persona dolores
o sufrimientos graves, ya sean fisicos o0 mentales, con el fin de obtener
de ella o de un tercero informacién o una confesion, de castigarla por un
acto que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar
0 coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier razén basada en
cualquier tipo de discriminacién, cuando dichos dolores o sufrimientos
sean infringidos por un funcionario publico u otra persona en el ejercicio
de funciones publicas, a instigacion suya, o con consentimiento o
aquiescencia. No se consideran torturas los dolores o sufrimientos que
sean consecuencia unicamente de sanciones legitimas, o que sean
inherentes o incidentales a éstas.

Todo menor de edad que participa en acciones de guerra orientadas por
un grupo armado irregular, desarrollando actividades de inteligencia,
logistica o combate. Y los nifios desvinculados del conflicto armado
como aquellos que han abandonado el conflicto bien sea por voluntad
propia captura o entrega al Estado u otra entidad.
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Toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que se basen en
determinados motivos como la raza, el color, el sexo, el idioma, la
religion, la opinién politica o de otra indole, el origen nacional o social,
la posicidon econdmica, el nacimiento o cualquier otra condicion social y
que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad de los
derechos humanos y libertades de todas las personas”.

Por violencia contra la mujer se entiende “cualquier accidon u omision,
que le cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico,
econdmico o patrimonial por su condicion de mujer, asi como las
amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la
libertad, bien sea que se presente en el ambito publico o en el privado”.

“Para efectos de la ley (hace alusion a la Ley 1257), y de conformidad
con lo estipulado en los Planes de Accién de las Conferencias de Viena,
Cairo y Beijing, por violencia econémica, se entiende cualquier accién u
omision orientada al abuso economico, el control abusivo de las
finanzas, recompensas o castigos monetarios a las mujeres por razén
de su condicién social, econdmica o politica. Esta forma de violencia
puede consolidarse en las relaciones de pareja, familiares, en las
laborales o en las econémicas”. (Lo subrayado es nuestro)

“Se entiende todo acto que atente contra la dignidad y la libertad de una
persona mediante el uso de la fuerza fisica, psiquica o moral con el
propésito de imponer una conducta sexual en contra de su voluntad. La
violencia sexual se ejerce a través de comportamientos y actitudes
temporales o permanentes que atentan contra la dignidad y libertad
sexual de las personas, bien sean adultas, adolescentes, nifios o nifias,

6 Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer. CEDAW. Consultada en
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm

7 Tomado de: Secretaria de las Mujeres Alcaldia de Medellin, “Glosario de conceptos para la transversalizacion del enfoque de género”, Pag. 40 Fuente: Ley 1257 de
2008 “Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencioén y sancion de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman los Cédigos Penal,
de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones”. Articulo 29. Adiciénese al Capitulo Segundo del Titulo IV del libro Segundo de la Ley 599
de 2000, el siguiente articulo: “Articulo 210 A. Recuperado de: Recuperado de http://web.presidencia.gov.co/leyes/2008/diciembre/ ley125704122008.pdf. Abril 23
de 2014

8 Tomado de: Secretaria de las Mujeres Alcaldia de Medellin, “Glosario de conceptos para la transversalizaciéon del enfoque de género”, Pag. 40. Fuente: Ley 1257 de
2008 “Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancién de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman los Cédigos Penal,
de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones”. Articulo 29. Adiciénese al Capitulo Segundo del Titulo IV del libro Segundo de la Ley 599
de 2000, el siguiente articulo: “Articulo 210 A. Recuperado de: Recuperado de http://web.presidencia.gov.co/leyes/2008/diciembre/ ley125704122008.pdf. Abril 23
de 2014

9 Tomado de: Diccionario abreviado de conceptos SAT. Pag. 58 aludiendo a Porque el conflicto golpea pero golpea distinto. Herramientas para la apropiacion de los
indicadores de género del Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo para el monitoreo del conflicto armado - DEFENSORIA DEL PUEBLO DEFENSORIA
DELEGADA PARA LA EVALUACION DE RIESGOS DE LA POBLACION CIVIL COMO CONSECUENCIA DEL CONFLICTO ARMADO SISTEMA DE ALERTAS TEMPRANAS. Bogota
— Colombia: 2007. Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, Derecho a los Derechos. Atencién integral a sobrevivientes de delitos sexuales, Bogota, UNFPA, 2001.
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y busca lesionar, humillar, degradar, ejercer presion o dominio sobre
una persona. Todas las formas de violencia sexual son métodos para el
sometimiento, en especial de mujeres, nifios y nifias, mediante el control
de su sexualidad por la fuerza, el miedo y la intimidacién”.

Tiene como base el género, la orientacién sexual y la identidad de
género, se presenta a través de diferentes formas de humillacion,
rechazo afectivo, amenazas, agresiones vy Vviolencias fisicas,
psicologicas, econdmicas, patrimoniales y politicas.
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